Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande do Sul

Sertido Santana, 14 de novembro de 2024.

OF. N° 30/2024

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA URBANA
E RURAL

Senhor Prefeito,

Em analise ao Projeto de Lei n° 1.708, de 1° de novembro de 2024, que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Sertio Santana, para o
exercicio Financeiro de 2025, esta Comissdo entende que devem ser sanadas as
seguintes questdes:

N&do foram enviados com o material anexo a consulta, de apresentacgdo obrigatdria, os
seguintes demonstrativos: Demonstrativo e metodologia de calculo da receita, nos
termos do art. 12 da Lei Complementar no 101, de 2000 (LRF): Art. 12. As previsdes de
receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes
na legislagcdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas. (grifamos) ]
Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia da Receita (LRF, art. 52,
inciso 11); | Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado (LRF, art. 52, inciso 11); | Anexo de compatibilidade do Orcamento
com o Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 52, I). Os anexos que obrigatoriamente devem
integrar e acompanhar a Lei Orgamentaria Anual, conforme dispde o art. 22, §§ 12 e
22, da Lei n? 4.320, de 19641 , necessitam, por coeréncia, estar demonstrados na
mesma estrutura programatica da despesa or¢amentdria, no caso do Projeto em tela,
até o nivel de elemento da despesa. (Anexo 2 - Demonstrativo da Despesa Segundo as
Categorias Econdmicas). Porém, verifica-se que o Anexo n2 6 - Programa de Trabalho,
se encontra demonstrado somente até o nivel de A¢do. Em relagdo a Receita Corrente
estimada e a Despesa Corrente fixada, verifica-se que a o resultado da divisdo das
despesas sobre as receitas se encontra no valor de 97,46 %, ou seja, acima do indice
de 95%, que implicara em vedagdes a administracdo publica, como a inviabilizagdo da
concessdao de aval ou operagdo de crédito pela Unido. Assim, o indice conforme os
dados de receita e despesa orgada se encontra acima da situacdo de alerta prevista no
§ 12 do art. 167-A da CF, portanto, a CM deve acompanhar a execugdo do orcamento
no exercicio de 2025, de forma que se a previsao se concretizar, serdo necessarias
medidas de contengdo, no entanto, ressalta-se que é apenas um alerta, pois as
vedagbes se aplicam apenas no momento da execugdo, ndo influenciando na
aprovagdo do PL. Destaca-se que, em nosso entendimento, para que possa o Poder
Executivo realizar as medidas de forma unilateral, é necessaria previsdo na Lei
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Organica local. Contudo, a despesa corrente acima de 85% ja se considera sinal de
alerta para que os Poderes busquem medidas de equilibrio evitando chegar nos 95%,
patamar ao qual se iniciam as medidas restritivas de operagdes de crédito e avais (art.
167-A, § 62, da CF). Ndo se trata este item (relagdo percentual da despesa corrente
sobre a receita corrente) de qualquer “irregularidade” quanto ao orgamento, mas,
apenas, de uma situagdo que merece ficar no radar do Poder Legislativo em seu
exercicio fiscalizatdrio, principalmente nas audiéncias publicas de que trata a LC n®
101, art. 99, § 42, em fev/mai/set de 2025, pois o Executivo a permanecer nesta
situacdo, poderd atingir o percentual de 95% e estar impedido de realizar operagdes
de crédito e receber garantias. Na tabela do art. 32, deverdo ser verificados os valores
preenchidos nas Receitas Corrente, pois as mesmas nao fecham com o valor da linha
“1 — Receitas Correntes”. No art. 72, inciso |, alinea “b”,sugere-se a supressdo das
seguinte redagdo: “...bem como o que for gerado em 2024, a partir do cancelamento
de restos a pagar, ...”, pois o cancelamento de restos a pagar em 2024, ja ira
incorporar o superavit financeiro que seréd apurado no balango patrimonial de 2024. Os
restos a pagar que vierem a ser cancelados em 2025 poderao, sim, gerar recursos para
formar o superavit financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com
apuragdo no balango do exercicio de 2025 e utilizagdo em 2026. Os restos cancelados
no exercicio de 2025, caso desbloqueiem recursos financeiros, ndo se tratam de
“receita orgamentaria”, porém, se estes recursos necessitarem ser utilizados no
exercicio, devem ser considerados como excesso de arrecadagdo (ao menos até que
Lei 4320 seja alterada), pois estdo sendo liberados recursos, que no final do exercicio
de 2024 encontravam-se comprometidos, e com a anulagdo de restos a pagar gerardo
recurso financeiro anteriormente ndo disponivel. De fato ndo s3o exatamente
“excesso de arrecadagdo”, mas, geram o mesmo efeito nas finangas municipais e, por
isso, recomenda-se a utilizagdo na forma de excesso, por estar assim definido na Lei n2
4.320 que possui apenas quatro fontes para abertura de créditos (excesso, superavit,
operagdes de crédito e redugdes). Dessa forma, até que a Lei n2 4.320 seja alterada e
seja acrescida outra fonte além das existentes, orienta-se que o cancelamento de
restos a pagar sejam considerados como “excesso de arrecadagdo”. Destaca-se que 0
TCE/RS tem feito apontamentos neste sentido, qual seja, valores utilizados como
superavit que ndo se realizam, justamente porque este recurso estd sendo utilizado de
forma equivocada, pois este utiliza como parametro (para verificacdo do superdvit
financeiro) o Balango Patrimonial por fonte de recurso. No art. 92, o exercicio devera
ser alterado para “2025”. Adiante, ressalta-se que ndo se encontram no material
enviado em anexo atas de aprovacdo dos Conselhos Municipais de Salde, do Fundeb e
da Assisténcia Social, conforme expressam: o art. 36 da Lei no 8.080, de 1990; o art. 33
da Lei no 14.113, de 2020; e o art. 84, da Resolucdo CNAS no 33, de 2012;
respectivamente, documentos obrigatdrios para a elaboragdo do orcamento. Da
mesma forma, ressalta-se da obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias publicas e
participacdo popular na elaboragdo da LOA (que ndo se encontra no material em
anexo para analise), conforme disp&e o art. 48, § 1o, inciso |, da Lei n2 101, de 2000 e
o art. 44 da Lei no 10.257, de 2001 (Estatuto das Cidades). Fato que devera ser
comprovado e que impede a aprovagdo da LOA, caso ndo tenha sido realizada. Ill. Em
conclusdo: a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a
faculdade de se manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte, sobre os projetos de
orcamentos enquanto ndo votados na Comissdo de Orgamentos, conforme previsto no
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art. 90, § 429, da Lei Orgéanica Municipal2 ; b) Em caso de o Executivo ndo realizar
quaisquer alteracGes, ou apenas algumas, o projeto segue sua tramitagdo normal,
podendo o Legislativo fazer emendas que lhe forem cabiveis, com excegdo, porém,
quanto as audiéncias publicas, pois o Legislativo estd impedido de aprovar a LOA, nos
termos do art. 44 do Estatuto das Cidades3 , sem a comprovagdo da realizagao das
audiéncias. Contudo, a lei promulgada podera ser questionada judicialmente por erro
insandvel no processo legislativo, tornando-a anuldvel, principalmente no que se
refere as atas de aprovagao dos conselhos municipais deliberativos.

Dessa forma, esta comissdo aguarda o retorno da resposta desse Oficio com a
adog¢do da seguinte medida supramencionada para prosseguimento do Projeto.
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